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EXCELENTIiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE ARAPUTANGA/MT

Urgente — Acdo Civil Publica (tramitacdo prioritdria)

Instruida com os autos de Inquérito Civil n® 04/2017

"Administrar é aplicar a Lei de oficio”
Seabra Fagundes

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
pela Promotora de Justica abaixo assinado, no exercicio de suas atribuicdes legais, com
fulcro nos arts. 129, inciso IlI, 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal c.c. art. 19, ],
da Lei n? 7.347/1985, e tendo por base o incluso Inquérito Civil Publico n? 004/2017,

vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face de:



f Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Promotoria de Justi¢a de Araputanga

Missio: Defender o regime democritico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis, buscando a justi¢a

social e o pleno exercicio da cidadania.

MUNICiPIO DE ARAPUTANGA, pessoa juridica de direito
publico interno, ora representado pelo Prefeito Municipal - Sr. Joel Marins de Carvalho, a
ser citado na sede da Prefeitura Municipal de Araputanga/MT, localizada na Rua Antenor

Mamedes, n? 911, na cidade de Araputanga/MT.

pelos fundamentos de fato e de direito adiante expostos:

I. DOS FATOS:

Conforme se nota da documentagdo inclusa, esta Promotoria
de Justica instaurou, no més de abril de 2017, o Inquérito Civil Publico n2 04/2017 para
apurar possiveis irregularidades no Processo Seletivo Simplificado n? 01/2017, com

violacdo, em tese, do disposto no artigo 37, “caput’, da Constituicdo Federal de 1988.

Constatou-se que no inicio do ano de 2017, que o Municipio
de Araputanga/MT deflagrou o Processo Seletivo Simplificado n? 001/2017, cuja

inten¢do nao era outra sendo o preenchimento temporario de inimeros cargos (e vagas).

Os cargos/vagas listados no edital eram os seguintes:
Professores com Habilitagdo em Pedagogia - 14 vagas; Professores com Habilitagdo em

Educacao Fisica - 01 vaga; Médico Veterinario - 01 vaga; e Assistente Social - 01 vaga.

Analisando as disposi¢des do edital de abertura, foi possivel
verificar que a Administracdo Publica disponibilizou a abertura de vagas para diversos
cargos, especialmente atividades inerentes a funcao permanente do Municipio, no qual

seu provimento somente pode ocorrer por meio de concurso publico.
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Apos a homologacdo do resultado final do Processo Seletivo
Simplificado n2 01/2017, aportou denuncia apdécrifa protocolada sob o n2 30/2017

relatando irregularidades na aplicacao e elaboragdo das provas.

Como o6rgao fiscalizador dos atos praticados pelo Municipio
de Araputanga, e diante da excepcionalidade das contratagdes temporarias, este 6rgao
ministerial oficiou o ente municipal, a fim de que fosse encaminhada a justificativa para
a urgéncia na realizagdo das contratagdes temporarias, aportando aos autos a resposta
de que a urgéncia se deu “em razdo do inicio iminente das aulas do calenddrio escolar

2017

Oficiou-se, ainda, a Presidente da Comissao Organizadora do
Processo Seletivo, ZELIA DIAS DA SILVA, sendo encaminhada a documentagdo

pertinente.

Todavia, analisando detidamente toda a documentacao do
processo seletivo, foi possivel verificar que varias questdes aplicadas foram copiadas da
internet e de provas aplicadas anteriormente em outros concursos publicos, tratando-se,

portanto, de questdes plagiadas.

No decorrer dos trabalhos, o Ministério Publico requisitou
documentos e constatou fatos extremamente lamentaveis e desastrosos para a
populacao do Estado de Mato Grosso, mais precisamente aos municipes de
Araputanga/MT, atingindo a triste conclusdo de que a maioria das questdes do Processo
Seletivo Simplificado n? 01/2017, realizado pelo Municipio de Araputanga mediante

nomeacdo da Comissao Organizadora do Processo Seletivo, foram literalmente plagiadas
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e/ou copiadas da internet e de questdes de diversos outros certames anteriormente
realizados.

A dentncia em apreco, ademais, é séria e, certamente,
contamina todo o certame, ainda que se alegue boa-fé ou falha humana na execucao do

processo seletivo, razdo pela qual urge a anulacdo do presente certame.

Dessa forma, ficando evidenciada a ocorréncia de
irregularidades que maculam a legalidade do certame, ndo resta alternativa ao

Ministério Publico sendo buscar guarida no Poder Judiciario.

A realizagdo do referido processo seletivo, cuja
excepcionalidade e urgéncia de sua realizagdo mostra-se questionavel, viola

flagrantemente as disposi¢cdes do artigo 37, inciso II da Constituicao Federal.

Diante da constatacdo dessas irregularidades que ha anos
vem ocorrendo neste municipio, ndo ha outra solug¢do a ndo ser buscar a tutela
jurisdicional do Estado para fins de que seja assegurado a obrigatoriedade do ente
publico promover o regular provimento de todos os cargos de natureza permanente por
meio de concurso publico, bem como anulacdo do presente processo seletivo,
flagrantemente violador do direito a nomeag¢do dos candidatos aprovados, obstando a

indevida e inadmissivel postergacdo anual das infindaveis contratacdes temporarias.

Pois bem. Descortinou-se que ainda no ano de 2016, mais
precisamente em 17 de outubro de 2016 foi solicitado pela Secretaria Municipal de

Educacdo ao até entdo Prefeito Municipal de Araputanga - Sr. Sidney Pires Salomé, a



f Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Promotoria de Justi¢a de Araputanga

Missio: Defender o regime democritico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis, buscando a justi¢a

social e o pleno exercicio da cidadania.

autorizacdo em carater de urgéncia da realizacdo em teste seletivo para a contrata¢do de
“PROFISSIONAIS ]A CONTRATADOS”, para atender a demanda no ano de 2017,
especificando as vagas existentes: 14 professores habilitados em pedagogia; 01
professor habilitado em educacao fisica; 08 apoios administrativos educacionais; 08
monitores em substituicdo a funcionarios em licenca particular; 03 motoristas; 01

veterinario e 01 assistente social.

Diante do pedido foi sancionada e promulgada a Lei
Municipal n? 1.230/2016, autorizando a contratacdo de pessoal por tempo determinado,

através de abertura de teste seletivo.

Devido a transicao de governo, o requerido JOEL MARINS DE
CARVALHO, Prefeito Municipal de Araputanga, nomeou por intermédio da Portaria n?
39/2017 a Comissao Organizadora do Processo Seletivo Simplificado n2 01/2017, no dia
02 de janeiro de 2017, sendo as requeridas ZELIA DIAS DA SILVA - presidente, FABIANE
LOPES DE CASTRO PRADO e FABIANA DA SILVA RAMOS, membros da comissao e em

data de 09 de janeiro de 2017 autorizou a abertura de processo seletivo simplificado.

Assim, a comissdo organizadora, entdo, iniciou os tramites
legais para a realizagdo do certame, sendo que no tocante a elaboracao das questoes
restou-se determinado que a requerida IRANY APARECIDA FERREIRA DA CUNHA, seria
a responsavel pela elaboracdo das questdes de lingua portuguesa para o cargo de
professor; ANA LUCIA FERREIRA CHAVES, responsavel pela elaboracio das questdes de
matematica para o cargo de professor; GILCINEIA GONGCALVES FERREIRA, responsavel
pela elaboracdo das questdoes de conhecimentos especificos para o cargo de professor;

RAFAELA FELICIANI TREVISAN, responsavel pela elaboracio das questdes de




f Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Promotoria de Justi¢a de Araputanga

Missio: Defender o regime democritico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis, buscando a justi¢a

social e o pleno exercicio da cidadania.

conhecimentos especificos para o cargo de médico veterinario e GIULIANA FRANCESCO
MARCELO E MARIANO, responsavel pela elaboracdo das questdes de conhecimentos

especificos de assistente social.

Dentre as obrigacdes da COPS - Comissdo Organizadora do
Processo Seletivo Simplificado, conforme a clausula primeira - das disposicoes
preliminares, item 1.3.1, tem-se que deveria elaborar a “prova objetiva, de cardter

eliminatdrio e classificatdrio para todos os cargos.”

Entretanto, de acordo com o apurado, pode-se afirmar que
ndo houve uma auténtica elaboracdo de prova mas, sim, um verdadeiro plagio de

questdes da internet.

Durante as investigacdes constatou-se, por intermédio de
consultas comparativas e disponiveis na rede mundial de computadores (internet), que
a maioria das questdes do processo seletivo simplificado n? 01/2017 do Municipio de
Araputanga/MT, na area de conhecimentos ndo especificos, sdo cépias de diversas
questdes constantes em redes sociais, dentre elas, as questoes 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,

12,14, 15, 20, 27, 29 e 30, ou seja, quase metade do total de perguntas aplicadas.

Diante de tais contundentes e cabais provas documentais
extrai-se que a conduta das requeridas IRANY APARECIDA FERREIRA DA CUNHA, ANA
LUCIA FERREIRA CHAVES, GILCINEIA GONCALVES FERREIRA, RAFAELA FELICIANI
TREVISAN e GIULIANA FRANCESCO MARCELO E MARIANO, se resume a verdadeiro
plagio das questdes da rede social e aplicadas em concursos anteriores, restando

ausente o trabalho intelectual de elaboracao das questdes da prova aplicada no
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Municipio de Araputanga.

De sua vez, as provas revelam também que o escancarado
plagio praticado na elaboragdo das questdes do teste seletivo n? 01/2017 do Municipio
de Araputanga somente se concretizou em decorréncia da conduta omissiva dos
requeridos JOEL MARINS DE CARVALHO, ZELIA DIAS DA SILVA, FABIANE LOPES DE
CASTRO PRADO e FABIANA DA SILVA RAMOS, os quais deveriam atender as clausulas

constantes do edital e serem mais diligentes como fiscalizadores.

Apesar de nao ter sido custeado pelos cofres publicos a
elaboracdo das questdes - atividades intelectuais, sendo nomeada Comissao Organizada
composta de servidores municipais, ainda denota-se que para copiar a maioria das
questdes de concursos anteriores ndo é necessario capacidade técnica e experiéncia,
mas apenas buscar questdes de certames anteriores na internet, o que qualquer pessoa
pode fazer, o Municipio de Araputanga e a Comissdo Organizadora deveriam ser mais

diligentes na fiscalizacao.

Assim, em razao da ilegalidade acima mencionada, o
Ministério Publico expediu a Notificacdo Recomendatdria n® 003/2017 ao Municipio de
Araputanga recomendando a tomada das seguintes medidas: a) a anulacdo do Processo
Seletivo Simplificado n® 001/2017; b) a rescisdo dos contratos de trabalho
eventualmente ja firmado; e c) a contratacio de pessoa idonea, que comprove
experiéncia e aptidao, para realizar concurso publico para contratacao dos profissionais

necessarios.

A notificagdo ministerial ndo foi acatada pelo Municipio de
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Araputanga, sob a alegacdo de que os servigos contratados sdo essenciais e que com a

possivel anulagdo, o calendario escolar ficaria comprometido.

Ademais, insta salientar, Exceléncia, que referidos contratos
foram maculados com o teste seletivo, uma vez que dos profissionais que ja possuiam
vinculo com a administracio publica nos anos de 2015 e 2016, foram
COINCIDENTEMENTE ‘APROVADOS” no novo teste seletivo. Vejamos pelo quadro

comparativo:

01 VAGA ASSISTENTE SOCIAL

RELAGAQ DOS CANDIDATOS APROVADOS E GLASSIFICADOS
PROCESSQ SELETVO SIMPLIFICADQ N 0112017 (QUE POSSUIAM VINCUNLO EM 2015 E 2016)

CARGO: ASSISTENTE SOCIL
CLASS|NOME (ARGO SITUACAO.  viNcuro em 201201
1 (CLAUDINEIA ARALJ0 00S SNTOS ASSISTENTE SOCIAL | APROVADO. | 2015 CARGO COMSSRO) 2015 PRESTAGRO D SERVIO)
T IAIRIAA R AR A RA ARR e A LA AYAT. . e

01 VAGA MEDICO VETERINARIO

CARGD: HEDC VETERIARD SRV D NPEGHO WONOPAL
CLASSINOME CARGO STTUACHO
T [FELLYNDE AZEVEDD BOM WEDLOVETENMRC | MP0W0 | 26 PESTACO D SERI)

01 VAGA PROFESSOR HABILITACAO EDUCACAOQ FiSICA
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CARGO: PROFESSOR COM HABILITAGA EDUCAGAO FiSICA

CLASS/NOME CARGO SITUAGAO
1 |EDNA MARIA CAMARGO PROFESSOR EDUC. FiSICA APROVADO 2016 - CONTRATO TEMPORARIO
7 RARERIO ARDIAMA CENMAMRFS AR ar RRARERSAR Coie e o

14 VAGAS PARA PROFESSORES HABILITACAO EM PEDAGOGIA

CARGO: PROFESSOR COM HABILITAGAQ EM PEDAGOGIA

cu.gss t_uom—: CARGO ISITUAng j
|
3 s AORSRPONON | RO | 2 CONRAD ) |
5 {GISLANE VIEIRA FUZATI AMBROSID PROFESSOR PEDAGOGIA APRCVADC ZOlG-CONTRATOTEMPORARIa-
13 |ISABEL DOS SANTOS CAPELLETTI PROFESSOR PEDAGOGIA APROVADO 2016- SERVIDORA EFETIVA
14 {CLAUDIA TOLEDO DE AGUIAR PROFESSOR PEDAGOGIA | APROVADO | 2016- CONTRATO TEMPORARIO
15 [SILVANIA RAMOS DOS SANTOS PROFESSORPEDAGOGIA | CLASSIFICADO | 2015 -CONTRATO TEMPORARIO

Assim, diante dos fortes indicios de irregularidade nao ha

alternativa ao Ministério Publico a ndo ser buscar a anulacdo do Processo Seletivo

Simplificado n® 01/2017.

IT - DO DIREITO
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I.1 - DA ILEGALIDADE DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS REALIZADAS PELO MUNICIPIO DE ARAPUTANGA E VIOLACAO DO
PRINCIiPIO DO CONCURSO PUBLICO

Conforme preconiza a Constituicio Federal no artigo 37,
inciso II, mostra-se cedico que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico (..)". Contudo, existem trés situacdes em que o
concurso publico é dispensado: nomeagdo de cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo, fungbes de confianga a serem exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e a contratagdo tempordria por tempo determinado

para atender necessidade excepcional de interesse publico.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacido prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao;

III - o0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois

anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

10
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V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;”

Em casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, abre-se uma excecao que viabiliza a contratacdo de pessoal para
encarar situagdes extraordindrias. O inciso IX do artigo 37 da Constituicio Federal
estabelece a excecdo pela qual pode haver contratacao por prazo determinado, mas, para
tanto, exige pressupostos inafastaveis para que a contratacdo temporaria seja
considerada valida: a) a previsdo expressa em lei; e b) a real existéncia de "necessidade

tempordaria de excepcional interesse publico".

De acordo com o professor José dos Santos Carvalho Filho,
haveria trés pressupostos para a contrata¢cdo nesses moldes. O primeiro deles seria a
“determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados com esses
servidores devem ter sempre prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regimes estatutdrio e trabalhista” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito

administrativo. 4. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 1999. 406)
E o que demonstram os prazos maximos de duracdo dos
contratos da Lei n? 8.745/93, conforme a hip6tese de contratacdo. Tais contratos sdo

improrrogaveis ou sao admitidas prorrogacdes até um limite maximo, com o intuito de

11
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evitar que se afronte a regra geral do concurso publico.

Nessa Otica, as contratacdes s6 podem ser por tempo
determinado, devendo os contratos terem consignado o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei eventualmente fixar, bem como que seja estritamente
necessario ao atendimento da necessidade temporaria que os tenha ensejado, nao
podendo ser prorrogados indefinitivamente, nem ao menos a Administracao Publica
pode promover anualmente a sucessiva realizagdo de processos seletivos, visto que isso
configuraria verdadeira burla ao principio da obrigatoriedade do concurso publico

aduzido na Lei Magna.

Por conseguinte, ha o pressuposto da temporariedade da
funcao: a necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria, de modo que cumpre
ao Estado promover o recrutamento desses servidores por outros meios, quais sejam, a
realizacdo do concurso publico. Na hipdtese de constatacdo da ocorréncia de sucessiva
admissao de servidores temporarios para o exercicio de fun¢des permanentes, havera
indisfarcavel simulacdo e a admissdo sera invalida por ocorréncia de burla ao principio

constitucional insculpido no artigo 37 da Lei Magna.

No caso do Municipio de Araputanga, observa-se que ao
longo dos anos, desde a ultima gestdao municipal, o nimero deficitario de servidores
efetivos, principalmente na educac¢do, sempre foi uma constante e ndo se deveu a
qualquer circunstancia temporaria, mas, sim, foi fruto de uma nitida postura omissiva
estatal que ndo demonstrou interesse algum em promover a célere regularizacao do
deficit do quadro de servidores efetivos para desempenho de necessidades

permanentes.

12
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Observa-se, em verdade, que os cargos de professores
habilitados em pedagogia, assistente social e médico veterindrio, ou seja, a indubitavel
maioria dos cargos que foram disponibilizados para realizacdo do processo seletivo,
serdo sempre caracterizados por serem necessarios ao funcionamento da maquina
publica, no entanto, constata-se que esses cargos sao, ano apds ano, preenchidos por
“contratagdes tempordrias”, numa flagrante postura de violagdo dos principios
constitucionais. Inclusive, com Termos de Ajustamento de Condutas ja celebrados entre

o Municipio de Araputanga e o Ministério Publico Estadual visando cessar tal conduta.

O ultimo pressuposto seria a excepcionalidade do interesse
publico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar
o interesse publico do Estado, a Constituicao deixou claro que situagcdes administrativas
comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se
que a excepcionalidade do interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio

regime especial. Neste sentido, as licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

“Algumas vezes, o Poder Publico, tal como sucede com o
pressuposto anterior e em regra com o mesmo desvio de
poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade
do interesse publico é requisito inafastavel para o regime
especial. Lamentavelmente, a contratacdo pelo regime
especial, em certas situacdes, tem servido mais a interesses
pessoais do que ao interesse administrativo. Por intermédio
desse regime, tém ocorrido contrata¢des 'temporarias’ com
inimeras prorrogacdes, os que as torna verdadeiramente
permanentes.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 4. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris,
1999. 407)

No ambito federal, a Lei n.2 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

13
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indica quais sao as possibilidades de contratacdo temporaria, nos termos do inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal, matriz principiolégica essa que ndo se amolda com as
contratagdes que foram realizadas pelo Municipio de Araputanga/MT, nem ao menos
convergem com o objetivo preconizado no item 1.4 das “Disposi¢oes Preliminares” do

edital do processo seletivo simplificado n.2 01/2017.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso II, dispoe
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

0 ingresso no servi¢o publico, em um Estado Democratico de
Direito, pressupde a realizacdo de um processo administrativo que observe os principios

constitucionais da Administragcdo Publica.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles conceitua
concurso publico como: "(...) é 0 meio técnico posto a disposi¢do da administragdo publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos

da lei, consoante determina o art. 37, 1, da CF".

Apesar das contratagdes realizadas apds o Processo Seletivo
Simplificado n? 01/2017 aparentarem o requisito da transitoriedade porque sao feitas
por prazo determinado, as atividades desenvolvidas pelos servidores sao inerentes a

cargos do quadro permanente de funcionarios publicos.
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Nesse interim, destaque-se que no TAC n2 002/2016
firmado entre o Ministério Publico e o Municipio de Araputanga/MT, o ente municipal
comprometeu-se a licitar a contratacdo de pessoa juridica idénea, que comprove
experiéncia e aptiddo para realizar eventual concurso publico, tudo nos termos do
ordenamento juridico vigente, assegurada a competicdo entre os candidatos, garantindo-
se a igualdade de oportunidades, ficando vedada a nomeacgdo de qualquer pessoa para
compor as comissdes de inscrigdo e fiscalizagdo do concurso que tenha qualquer vinculo

de parentesco com qualquer candidato inscrito.

No mesmo sentido, no TAC n2. 003/2015, assinado em 10 de
abril de 2015, o Municipio de Araputanga se obrigou a deflagrar e realizar, no prazo
maximo de 01 (um) ano, concurso publico para o preenchimento dos seguintes cargos:

médico veterinario, engenheiro sanitarista, biélogo, fiscal sanitario e técnico florestal.

Destarte, essa situagdo identificada no Municipio de
Araputanga refoge da diretriz principiolégica da supremacia do interesse publico,
convergindo no sentido de corroborar o entendimento da existéncia de interesses
individuais dos gestores no sentido de beneficiar determinados apaniguados da

Administracao Publica.

Com efeito, nota-se em praticamente todos os casos de
contratacoes temporarias levadas a cabo pela municipalidade uma clara ofensa a
exigéncia do concurso publico para prover, em definitivo, os cargos publicos.
Infelizmente, da forma como se vem procedendo, as contrata¢des temporarias estao se
tornando uma constante, quando, na realidade deveria ser excecao, tal como preconiza a

legislacdo, atingindo principalmente fun¢des de carater permanente.
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I1.2- DO DANO MORAL DIFUSO (DANO SOCIAL)

A Lei n? 7.347/85 impds a reparacdo integral dos danos
causados a sociedade, quer morais, quer materiais. No ambito da moralidade

administrativa, a ocorréncia de danos morais difusos é de relativa singeleza.

0 dano moral difuso na visdo de Bittar Filho “é a injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos.” (BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano
moral coletivo, no atual contexto juridico brasileiro. Revista do Consumidor. Sao Paulo,

1994)

Sérgio Severo nos orienta que: “as lesdes a interesses difusos
podem acarretar danos de natureza patrimonial ou extrapatrimonial, e acrescenta: Os
interesses extrapatrimoniais de um grupo podem ser lesionados, sendo indenizdveis os
danos de tal natureza, seja pela via da associagdo ou sindicato representativo, ou pela via
da acdo civil publica”. (SEVERO SERGIO. Os danos extrapatrimoniais. Sdo Paulo: Saraiva,

1996).

No caso em comento o dano imaterial a comunidade
caracteriza-se pela conduta ilicita realizada pelos requeridos, consiste no plagio de
questdes aplicadas em outros certames e constantes da internet, em patente afronta aos

principios constitucionais.

Augusto Magistrado. Ao longo dos anos a Administragdo

publica brasileira ultrapassou diversas fases de gestdo, sendo as principais a
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administracao patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

A administracdo patrimonialista consistia na verdadeira
utilizacdo pelos gestores publicos do Estado com se fosse um patriménio particular,
empregando bens, servicos e a funcdo publica para seus favorecimentos pessoais e de

terceiros particulares.

Num estagio mais avancado a administragdo publica
brasileira acolheu o método burocratico de administrar, no qual todo agente publico
exercia fiscalizacdo e também era fiscalizado. O grande problema deste método consistia
na demora dos tramites procedimentais e aumento da chamada “papelada burocrdtica”.

Contudo, ainda, existiam muitos resquicios da administracdo publica patrimonialista.

Nos dias atuais, o método adotado tanto pelo constituinte
originario (artigo 37, caput, da CF/88) como pelo constituinte reformador (EMENDA
CONSTITUCIONAL N919), foi a administragdo publica gerencial, que significa a utilizacao

pelo ente publico do principio eficiéncia.

O principio da eficiéncia impde ao administrador publico a
racionalizacdo dos meios e a busca incessante pelos resultados satisfatorios a sociedade.

Nao ha que se falar em emprego da coisa publica como se fosse propriedade particular.

Causa indignacdao no seio da comunidade o emprego de
favorecimento de agente publico a determinado particular por interesses pessoais,
utilizando a funcdo publica em proveito proéprio, jA que os cidaddos ao pagarem

regularmente seus impostos esperam dos agentes publicos uma conduta honesta,
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transparente e isonémica na utilizacdo da fungao publica.

A famigerada pratica do emprego de favorecimentos de
funcao publica para fins particulares por um agente publico ressoa repugnante a
sociedade, cabendo ao Poder Judiciario o banimento por meio de condenagdo para o fim
de obstar que novos agentes publicos pratiquem atitudes analogas as das requeridas,

sendo imperioso, por isso, o reconhecimento do dano moral a coletividade.

I1.3 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET:

Dentre as fungOes institucionais do Ministério Publico,
prevé a Constituicao Federal, em seu art. 129, inciso 1I, “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Ptblicos e dos servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.

Mais adiante, no inciso III, também do art. 129, a Carta
Constitucional confere legitimidade ao Ministério Publico para “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

ALEXANDRE DE MORAIS, comentando o referido dispositivo
constitucional, aduz que o rol de fungdes trazidas no mesmo é meramente
exemplificativo “possibilitando ao Ministério Ptblico exercer outras fungoes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade constitucional” (MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional. Sao Paulo, Atlas, 1999, p. 460). Como exemplo, o autor traz

algumas das fungdes estabelecidas na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
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n® 8.625/93).

Voltada para a prote¢do do patrimonio publico, a Lei n®
8.429/1992 definiu os atos de improbidade administrativa (que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam contra os principios
da administracdo publica) e outorgou, expressamente (art. 17), legitimidade ao
Ministério Publico para ajuizar acdo de natureza civil com procedimento ordinario (sem
prejuizo de acdes cautelares), visando a aplicacdo das san¢bes a seus responsaveis —
perda de bens, ressarcimento integral do dano, perda da fung¢do publica, suspensao de
direitos politicos, pagamento de multa civil, proibi¢cao de contratar com o Poder Publico

etc.

Demais disso, a par da normatividade supracitada, verifica-
se, outrossim, que a Lei Organica do Ministério Publico - Lei Federal n° 8.625/93,
aplicavel como norma geral dos Ministérios Publicos Estaduais, estatui em seu art. 25,
inciso IV, alinea b, a possibilidade de ajuizar-se ac¢ao civil de responsabilidade por ato de

improbidade administrativa, in verbis:

“Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicoes
Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

()

IV - promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, na
forma da lei:

b) para a anulag¢do ou declaracao de nulidade de atos
lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracdoes indiretas ou fundacionais ou de

entidades privadas de que participem; grifamos
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Do mesmo modo, a Lei Federal n? 8.429/92, ao dispor em

seu art. 17 que:

"Art. 17. A ac¢ao principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 42. O Ministério Publico, se nio intervier no processo
como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal, sob pena
de nulidade”. grifamos

Na doutrina, JOSE MARCELO MENEZES VIGILIAR (in Tutela
Jurisdicional Coletiva, Ed. Atlas, 1998, pag. 156), citando Nelson Nery Junior e Rosa Maria
Andrade Nery (in Cédigo de Processo Civil e Legislacao Processual Civil Extravagante,

1994, notas 25 e 26, pag. 1.018), aduz o seguinte:

“(...) A legitimacao do Ministério Publico para a defesa
do patrimonio publico e social decorre da Constituicio
Federal, art. 129, inciso III, de sorte que nao pode a lei
infraconstitucional nem a Constituicao Estadual retirar
do parquet essa legitimacao.” grifamos

Vé-se, pois, ser inquestionavel que o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar acao civil com o intuito de proteger o patrimdnio publico e a
probidade administrativa, que sdo interesses transindividuiais, na modalidade interesse
difuso, sendo certo que tal legitimacao é absolutamente compativel com sua vocacdo
institucional, encontrando arrimo no ordenamento juridico constitucional, baseado no ja

mencionado art. 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica.
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Ademais, além da violacdo a probidade administrativa, tem-
se, in casu, a necessidade, mesmo que indiretamente de tutelar alguns outros interesses
publicos/sociais: a) o patriménio publico; b) o principio da razoabilidade; c¢) o principio
da legalidade; d) o principio da ampla acessibilidade aos cargos, funcdes e empregos, por
meio de concurso publico; e) o principio da seguranca juridica; f) o principio da boa

administracdo; e g) o principio da finalidade.

Assim é que, no caso em aprec¢o, evidenciado esta o
interesse difuso/coletivo/individual homogéneo, representado pelos valores acima
mencionados, sobretudo aquele relacionado a probidade administrativa, ndo havendo

duvidas, portanto, com relacao a legitimidade ativa do Ministério Publico.

VI - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o Ministério Publico Estadual, por sua

agente signataria, requer:

I) com fundamento no artigo 300, §2°, do Codigo de Processo
Civil, seja concedida, inaudita altera parte, liminar, para determinar ao MUNICIPIO DE
ARAPUTANGA a suspensao do Processo Seletivo Simplificado n2. 01/2017, bem
como para licitar a contratacdo de pessoa idonea, que comprove experiéncia e
aptidao, para realizar concurso publico para contratacio dos profissionais
necessarios, abrangidos pelo teste seletivo, deflagrando-se o novo certame no

prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias;
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IT) Recebimento da peticdo inicial e a citagdo dos requeridos,
para querendo, contestar a presente acdo com as adverténcias dos artigos 344 e 345 do

Codigo de Processo Civil, adotando-se o rito ordinario;

III) A notificagdo do requerido, para oferecer manifestacao
por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagoes, dentro do prazo de

quinze dias;

IV) a cominacdo de multa diaria (astreintes) para caso de
descumprimento da decisdo liminar (nos termos do artigo 11 da Lei n.2 7.347/85, c/c
artigo 537 do Novo Coédigo de Processo Civil), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
sem prejuizo de outras providéncias tendentes ao efetivo cumprimento da ordem

judicial;

V) sejam os atuais ocupantes dos cargos publicos na area de
educacdo, os quais foram aprovados no Processo Seletivo n. 01/2017, mantidos a titulo
precario em suas fun¢des de forma a nao prejudicar a continuidade do servigo publico,
maxime porque as fung¢des sdo afetas a educacdo, cuja paralisacao gerard prejuizos
irreversiveis a comunidade escolar, até a deflagracdo do concurso publico e/ou o

término do ano letivo;

VI) seja ao final julgado PROCEDENTE o pedido constante
nesta acdo para ser declarado nulo o Processo Seletivo Simplificado n? 01/2017,
devendo o MUNICIPIO DE ARAPUTANGA ser compelido a deflagrar procedimento
licitatorio apto a permitir a contratacdo de empresa que possua adequada capacidade

técnico-profissional para o desempenho do encargo de realizar concurso publico,
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requisito este que deverd ser documentalmente comprovado no bojo do processo

licitatdrio deflagrado;

VIII) seja o requerido condenado pelo dano moral difuso
causado a toda coletividade, a ser judicialmente arbitrado, devendo tal valor ser

depositado no Fundo de que trata a Lei n® 7.437/85;

IX) A condenacao do requerido nas custas processuais,

sendo incabiveis honorarios advocaticios na espécie em questao;

X) Protesta-se, finalmente, pela produgdo de todos os meios
de prova permitidos em Direito, especialmente oitiva de testemunhas a serem

oportunamente arroladas;

Para efeitos fiscais da a presente causa o valor de R$ 937,00

(novecentos e trinta e sete reais).

Termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Araputanga/MT, 13 de setembro de 2017.

MARIANA BATIZOCO SILVA
Promotora de Justica
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