MP M I I Promotorias de Justica da Comarca de Araputanga/MT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

NOTICIA DE FATO
SIMP n2 003703-005/2018

CONVERSAO DE NOTiCIA DE FATO EM INQUERITO CIVIL
PORTARIA N2 01/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por sua
Promotora de Justica, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fundamento no comando
constitucional que lhe impde a defesa dos interesses difusos e coletivos, sociais e individuais
indisponiveis (artigos 129, Ill e VI da Constituicdo da Republica; 8%, § 19, da Lei Federal n2 7.347/85 e
25, inciso IV e 26, inciso 1, da Lei Federal n2. 8.625/93);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e indisponiveis (CF/88, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio piblico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF/88, art. 129, inciso 1n;

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério Publico o zelo
pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos 6rgaos da Administracdo Piblica em geral, quanto aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, honestidade,
imparcialidade e lealdade as instituigdes e das garantias, condi¢des, direitos, deveres e vedagoes

previstos na Constitui¢do Federal e na legislagdo em geral (art. 27 e incisos da Lei n® 8.625/93);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
Inquérito Civil e os demais instrumentos legalmente previstos para defesa da probidade
administrativa, anulacio ou declaracio de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa, bem como a imposigdo de obrigacdo de fazer e/ou de nao fazer, visando

garantir transparéncia, lisura e eficiéncia na gestao da coisa publica (art. 37 § 52 da Constitui¢do
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Federal; art. 25, IV, “a” e “b” da Lei n® 8.625/93-LOMP; arts. 12 e 32 da Lei n? 7.347/85-LACP e art. 60 e
seguintes da LCE 416/2010);

CONSIDERANDO ser dever do Ministério Plblico a atuacio preventiva,
atraves de recomendagdes e ajustamento de conduta, visando corrigir ou impedir a realizagdo de atos
que importem enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao eririo ou violem os principios da

Administragdo Publica;

CONSIDERANDO dentincia enviada pela Ouvidoria do Ministério Piblico
a esta Promotoria de Justica, por meio do qual relata a pratica de nepotismo que vem ocorrendo no

Municipio de Araputanga, envolvendo a Diretora da Secretaria de Satde e a Secretéria de Acao Social;

CONSIDERANDO ainda que aportou nesta Promotoria de Justica
dentincia apécrifa relatando a nomeagio de cargos de confianca envolvendo as pessoas de Sérgio Luiz
Pires Salomé - Gerente de Avaliagdo, Controle e Auditoria e Adiela de Aguilar Rios Salomé - Gerente de

Habitagdo;

CONSIDERANDO que se constatou por intermédio das Portarias n2s
51/2018241/2018, 90/2018 e 128/2018 a pratica de nepotismo no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Araputanga/MT, envolvendo as pessoas de Valéria Ramos Neves - Secretéria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social; Maria de Fdtima Neves - Diretora de Planejamento da Secretaria
Municipal de Satde; Sérgio Luiz Pires Salomé - Gerente de Avaliacio, Controle e Auditoria e Adiela de

Aguilar Rios Salomé - Gerente de Habitacdo;

CONSIDERANDO que no ano de 2018 instaurou-se Noticia de Fato
visando apurar a contratagdo de estagiarios pelo Municipio de Araputanga em parceria com o Centro
de Integracdo Empresa-Escola - Unidade de Cuiaba - CIEE (Simp n? 001023-048/2018), sendo
constatado ap6s documentos enviados pelo gestor piiblico 0 nome da estagiaria Isis Cardoso Marins
de Carvalho, sobrinha do Prefeito Municipal, sendo certo que os estagidrios também estio abrangidos
pelas proibigdes de nepotismo, conforme o art. 32 do Decreto Federal n® 7.203/2010, salvo se a

contratagdo for precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre os

concorrentes;
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CONSIDERANDO que o vinculo familiar entre agentes publicos
ocupantes de cargos comissionados e exercentes de funcio gratificada é incompativel com o conjunto
de normas éticas abracadas pela sociedade brasileira, as quais estio albergadas pelo principio
constitucional da moralidade administrativa, sendo a sua pratica — comumente denominada

“nepotismo” — repudiada pela Constitui¢io de 1988;

CONSIDERANDO que a pratica do nepotismo deve ser prevenida,
fiscalizada e combatida, de modo que a gestdo administrativa dos entes federativos possa alcangar um
patamar de profissionalismo, ética e eficiéncia condizente com os altos desafios do Estado

Contemporaneo;

CONSIDERANDO que a pratica do nepotismo relega critérios técnicos de
escolha dos ocupantes de cargos comissionados a segundo plano, levando ao preenchimento de
fungdes piiblicas de alta relevancia através da avaliagio de vinculos genéticos ou afetivos, o que

importa em ofensa ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a investidura de pessoas que detenham vinculo de
parentesco com os mencionados agentes piiblicos em cargo comissionado ou funcdo gratificada revela

favorecimento intoleravel em razio do principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO o conteddo juridico da Simula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal, que veda a pratica do nepotismo na Administragdo Publica Direta e
Indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in
verbis: “A nomeagdo de c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca, ou, ainda, de fungdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste

mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal”;

CONSIDERANDO que a Administragio Publica Direta e Indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estd submetida a

uma juridicidade mais ampla, em que a Constituicio Federal é o vértice, cujos principios devem
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nortear todas as relagdes de direito administrativo, posto que gozam de eficacia juridica ja reconhecida

por nossos Tribunais;

CONSIDERANDO que os cargos de titulares de Secretarias Municipais
sdo classificados como cargos comissionados/confian¢a, pois que detém sua caracteristica de livre

nomeacio e exoneragio;

CONSIDERANDO o fato de que, em que pese a redacdo da Stimula
Vinculante n.2 13 ndo ter abarcado os agentes politicos, o verbete ndo autoriza que o provimento de
tais cargos esteja desobrigado de obedecer aos principios da moralidade e da impessoalidade, ou

esteja autorizado a implicar flagrante ofensa ao principio da independéncia dos Poderes;

CONSIDERANDO que a Administracdo Piblica nio pode ser gerida como
um “negé6cio familiar’, sendo seus cargos, especialmente os chefes de pastas municipais, serem
ocupados por ramificagio de parentes e amigos, em desrespeito a probidade, lisura, impessoalidade e

eficiéncia no trato da coisa publica;

CONSIDERANDO que a nomeagdo de parentes para cargos
comissionados, sem que nenhum possua vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em funcdes sem

similaridade ou implicagdo de subordinagio hierdrquica, também configura nepotismo;

CONSIDERANDO que apés ser oficiado o Municipio de Araputanga,
aportou a resposta n? 028/2019/GAB/PMA, informando que “o Departamento de Recursos Humanos
apontou o vinculo entre a Servidora Publica efetiva Sra. Maria de Fétima Neves e a Secretdria Municipal

de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social, Sra. Valéria Ramos Neves;

CONSIDERANDO que conforme consta na planilha anexada no oficio
supramencionado a Sra. Adiela de Aguilar Rios Salomé desligou-se do cargo comissionado em data de
01/10/2018, bem como o contrato da estagiaria Isis Cardoso Marins de Carvalho findou-se em 2018,

mas, mesmo assim, no periodo em que ocuparam as respectivas fungdes, configurou-se o nepotismo;

CONSIDERANDO a Consulta 3762-1/2010 - TCE/MT, que menciona que

no tocante a ocorréncia de nepotismo nessas contratacdes, tem-se que a Resolugdo n? 7 do Conselho

Rua Marqués de Pombal, s/n, bairro | ardim Primavera,

e Sede das Promotorias de | ustica de Araputanga ° Telefone: (65) 3261-1800 e WwWw.mpmtmp.br
Cidade de Araputanga/MT - CEP: 78260-000



M P M I Promotorias de Justica da Comarca de Araputanga/MT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Nacional de Justica, utilizada como pardmetro - na falta de regulamentac¢io proépria do Municipio - e

também em razdo de ter servido de base para diversas resolucdes, prejulgados e decisdes que a

sucederam, estabeleceu que:

Art. 2°. Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

(..) IV - a contratacio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados,
bem como de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento;”

§ 2° A vedagdo constante do inciso IV deste artigo ndo se aplica quando a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico houver sido precedida de
regular processo seletivo, em cumprimento de preceito legal.
(grifamos)

CONSIDERANDO o teor do Acoérddo n? 1127/09 - Prejulgado do

Tribunal de Contas do Estado do Parang, cuja transcrigao segue:

EMENTA: PREJULGADO - NEPOTISMO - COMISSAO CONSTITUIDA COM
0 FITO DE ORIENTAR OS JURISDICIONADOS DESTA CASA QUANTO A
APLICABILIDADE E EXTENSAO DA SUMULA VINCULANTE N 13
EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ORIENTACOES:

()

13)  Asregras do nepotismo, aplicam-se as contrata¢des de fung¢des
temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem

como para admissdes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou
regular processo seletivo. (grifamos)

CONSIDERANDO que é imprescindivel a exigéncia de realizacdo de

processo seletivo simplificado para as contratagdes tempordrias, precedido de ampla divulga¢do, em

observancia aos principios de impessoalidade e de publicidade;

CONSIDERANDO que a contratago da estagiaria Isis Cardoso Marins de

Carvalho ndo foi precedida de seletivo simplificado, de modo a implicar ofensa aos principios

constitucionais da impessoalidade, legalidade e moralidade;

0]
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CONSIDERANDO que o nepotismo desrespeita a impessoalidade e
consequentemente, constitui ato imoral, na medida em que o requisito de escolha vai na contramdo da

vontade coletiva, que espera dos agentes publicos o afastamento de qualquer indicio de favoritismo;

CONSIDERANDO que nem todos que se encontram em situagdo de
nepotismo sio “apadrinhados incompetentes” ou estdo “sugando indevidamente o estado”, mas nao
podemos fingir que ndo vemos que, 0s cargos em comissao tém sido usados como fonte de renda de

familiares;

CONSIDERANDO pois, os riscos que o nepotismo representa ao
principio republicano, ndo ha espago para o uso de critério subjetivo, ou de avaliagdes “caso a caso’,
sendo por isso que as leis que regulamentam o nepotismo, partem da presuncdo de existéncia de
“beneficio”, usando-se de critérios objetivos (grau de parentesco consanguineo, colateral ou por

afinidade) para proibir sua pratica;

CONSIDERANDO que certamente nascera naqueles gestores de boa-fé, a
compreensdo necessaria para se cumprir o dever de regularizar suas situages, mesmo que isso
apresente algumas “injusticas”, pois que o interesse da coletividade deve se sobrepor as peculiaridades

das situagoes individuais;

CONSIDERANDO, por fim, que a adogdo de medidas instrutdrias, como a
expedicdo de notificagdes e requisi¢do de documentos e informagdes, pressupdem a existéncia de um
procedimento preparatério e/ou inquérito civil formal e regularmente instaurado, consoante dispde o

artigo 129, inciso VI, da Constitui¢do Federal, bem como o artigo 26, inciso I da Lei n.? 8.625/93;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o presente feito as
exigéncias da Resolugdo n.2 52/2018/CNMP, visto que o prazo da presente noticia de fato encontra-se

extrapolado e hi a necessidade de ulteriores deliberag@es para a sua conclusao;

RESOLVO, por tais razdes, no uso das atribui¢es constitucionais e
institucionais que me s3o conferidas pelo artigo 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica;
art. 8.°, § 1.°, da Lei Federal n.° 7.347/85; art. 26 da Lei Federal n.° 8.625/93, e art. 8° da
Resolucio CSMP/MT n.° 052/2018, converter a presente pe¢a em IN UERITO CIVIL, com o
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objetivo de_apurar a pratica do nepotismo no ambito do Poder Executivo do Municipio de

Araputanga/MT e, consequentemente, ato de improbidade administrativa por parte do Prefeito

Municipal - Joel Marins de Carvalho, promovendo diligéncias para posterior instauracdao de agdo
civil piblica ou outras medidas judiciais ou, ainda, o arquivamento das pec¢as de informacado, nos

termos da lei, determinando, de logo, o que se segue:

1. Registrar e autuar a presente Portaria, observadas as disposi¢des da
Resolugiio n°® 052/2018 do CSMP/MT, anexando os documentos encaminhados pelo ente publico,

dentincia da Quvidoria Geral do Ministério Piiblico e certiddo ministerial;

2. Registrado e autuado o presente expediente administrativo, proceda a
publicacdo no enderego eletrénico do Ministério Publico, conforme determina o art. 21, inciso V, da

Resolugdo n® 052/2018 do CSMP/MT;

3. Junte-se aos autos a cOpia digitalizada da Noticia de Fato - Simp n®
1023-048/2018;

4, Expeca-se Recomendagdo Administrativa ao Prefeito Municipal de

Araputanga/MT - Sr. Joel Marins de Carvalho, nos termos acima expostos, para que:

a) promova a exoneragdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social - Sra. Valéria Ramos Neves, ou da
Diretora de Planejamento da Secretaria Municipal de Satide - Sra. Maria de Fatima Neves, porquanto
existente entre eles vinculo de parentesco - irmas, devendo-se consignar expressamente na
recomendacdo as seguintes informacdes: @) parentes de um secretario nao podem ocupar cargos
comissionados em outra secretaria, ja que o impedimento é para todo o Poder Executivo e ndo apenas
no Ambito de cada Secretaria; e b) o nio atendimento aos termos recomendatérios ensejara a
propositura de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa. Ressalte-se que o interregno
previsto neste item tem por finalidade apenas permitir ao notificado adequar a sua conduta aos
preceitos legais vigentes e garantir a obediéncia ao principio da continuidade do servico

publico, sobretudo no que concerne aos servigos essenciais;
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5. Oficie-se o Ilmo. Prefeito Municipal de Araputanga/MT - Sr. Joel
Marins de Carvalho, requisitando, no prazo de 10 (dez) dias, que encaminhe a esta Promotoria de
Justica copia dos holerites dos servidores Valéria Ramos Neves (de 08/03/2018 até o més 03/2019),
Maria de Fatima Neves (de 06/08/2018 até o més 03/2019), Sérgio Luiz Pires Salomé (de 08/03/2018
até o més 03/2019) e Adiela de Aguilar Rios Salomé (da data de nomeagdo até 01/10/2018), e os
valores percebidos pela estagiaria Isis Cardoso Marins de Carvalho durante todo o periodo contratual,
bem como para que informe se existe alguma normatizacdo no ambito municipal, que trata a respeito

da pratica do nepotismo, encaminhando a respectiva cépia.

6. Nomear, sob compromisso, para secretariar os trabalhos, atuando

neste Inquérito Civil, a técnica administrativa Carla Beatriz Silva Ferreira.

Cumpra-se as determinag¢oes no prazo de 10 (dez) dias, expedindo-se o

necessario.
Araputanga/MT, 13 de margo de 2019.
N.o0~1T— 7 ,l
CO SILVA
Justica
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